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Resumen: Esta investigacién abordd el andlisis de los
controles fiscales en América Latina, explorando cémo se
implementan y su impacto en la recaudacion de impuestos.
El objetivo fue evaluar los distintos sistemas tributarios en
la regién y determinar la eficacia de estos controles en
combatir la evasion fiscal. Se utiliz6 una metodologia
basada en fuentes secundarias, incluyendo reportes de
noticias, articulos académicos, estudios previos y datos de
entidades fiscales, para recopilar informacion esencial que
permitiera discernir los diferentes regimenes y analizar los
datos de 2022. Los resultados mostraron similitudes
considerables en los controles fiscales a través de los
paises, desde los tipos de sistemas implementados hasta
los derechos de los contribuyentes, evidenciando una
interconexién en los sistemas tributarios de la regién. No
obstante, se identificO una persistente brecha fiscal,
exacerbada por el aumento del sector informal. Entre las
conclusiones clave, se resalta que, aunque todos los paises
poseen estructuras tributarias, cada uno las administra de
manera distinta. Ademas, se concluyé que los controles
fiscales son cruciales para mejorar la recaudacion de
impuestos y, por ende, los ingresos del estado.
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Abstract:

This research addressed the analysis of tax controls in Latin America, exploring how
they are implemented and their impact on tax collection. The objective was to evaluate
the different tax systems in the region and determine the effectiveness of these controls
in combating tax evasion. A methodology based on secondary sources, including news
reports, academic articles, previous studies and data from tax entities, was used to
gather essential information to discern the different regimes and analyze the 2022
data. The results showed considerable similarities in tax controls across countries,
from the types of systems implemented to taxpayer rights, evidencing an
interconnectedness in the region's tax systems. Nevertheless, a persistent tax gap was
identified, exacerbated by the growth of the informal sector. Among the key findings, it
was highlighted that, although all countries have tax structures, each one administers
them differently. In addition, it was concluded that fiscal controls are crucial to improve
tax collection and thus state revenues.

Keywords: Tax controls, Tax regimes, Latin America, Tax evasion, Tax collection.

1. Introduccién

Desde tiempos remotos, la recoleccion de impuestos ha sido gestionada por elites
gobernantes, una préctica histérica bien documentada (Neira, 2019). Paralelo con la
imposicion de tasas, se desarrollaron esquemas tributarios para organizar esta
recaudacion (Diep, 2003). A nivel global, la evasion fiscal es un problema recurrente
gue afecta a todos los paises, con pérdidas econémicas significativas estimadas en
millones de dolares anualmente (Patifio et al., 2019; BBC NEWS, 2015).

Este escenario esta presente en multiples naciones, incluyendo grandes economias
gue enfrentan pérdidas por evasion que representan un porcentaje considerable de
su PIB (Yanez, 2015; BBC NEWS, 2015). En América Latina, se han adaptado
diversos regimenes tributarios para gestionar y controlar las obligaciones fiscales de
los contribuyentes (Mejia, Garcia, & Padilla, 2020), aunque no siempre se alcanzan
los objetivos esperados, como lo demuestra el alto nivel de evasion en Brasil (BBC
NEWS, 2015).

A pesar de los esfuerzos de regulacién, la informalidad laboral en la region contribuye
a una brecha fiscal significativa, con una gran parte de la fuerza laboral operando fuera
del sistema tributario formal (OCDE, 2021; Pinedo & Palomino, 2022). La tributacion
desempeiia un papel vital en los paises latinoamericanos, proporcionando una
estructura para equilibrar ingresos y gastos publicos (Tumbaco, 2021). Los regimenes
tributarios estan diseflados para ser adaptables y se actualizan periédicamente para
responder a las necesidades econémicas (Asqui, 2022; Gutiérrez, 2022).

Segun Heredia & Gomez (2023), cada esquema se ajusta a las condiciones
econdmicas de los interesados, estableciendo tasas arancelarias acordes a sus
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ingresos y gastos. Los sistemas fiscales deben garantizar el cumplimiento de los
deberes tributarios, adaptandose a las actividades econémicas de cada pais (Kaldor,
2021). Cevallos y Andrade (2020) enfatizan la importancia de cultivar una sapiencia
tributaria efectiva mediante la implementacion de intervenciones adecuadas.

Ramirez, Oliva y Andino (2022) agregan que estos controles deben evolucionar
constantemente para satisfacer las necesidades del Estado y beneficiar a los
contribuyentes. Sin embargo, aun existen desafios significativos, como la falta de
conocimiento sobre como aplicar estos controles, lo que puede obstaculizar la
efectividad del sistema (Ramirez, Berrones Paguay & Ramirez Garrido, 2020).
Santillan y Barbaran (2021) indican que no todos los controles fiscales efectuados son
efectivos, lo que puede llevar a retrocesos econdémicos para los paises.

Tabla 1
Impuestos en Latinoamérica
Impuestos
Argentina: A las Bolivia: Sobre las Brasil: A servicios Chile: Al
Ganancias, IVA, utilidades, IVA, de cualquier combustible, IVA,
Internos, Transaccionales, naturaleza, IVA, a la renta, a la
Monotributo. Régimen Circulacion de propiedad, Global
complementario  al mercancias y complementario.
IVA. prestacion de
servicios, Programa
de Integracion
Social.

Cuba: Ingresos Colombia: Renta y Costa Rica: A la Ecuador: A la
personales, de ganancia ocasional, renta, selectivo de renta, a los
las Utilidades, de renta para equidad, consumo, a las consumos

ventas, sobre los IVA, al consumo, personas Juridicas. especiales, IVA,

Sservicios. industria y comercio, para
predial. microempresas.

El Salvador: A Guatemala: Sobre la Haiti: A la renta, a Honduras:

la renta, renta, IVA, timbres las empresas, a las Predial, personal,

transferencia de fiscales, Unico sobre importaciones, a la sobre las

bienes muebles inmuebles. propiedad, sobre industrias,

y prestacion de ganancias. comercio y

servicios, IVA. servicios, por la
extraccion y
explotacion  de
recursos.

México: Sobre Nicaragua: Sobre la Panama: Sobre la Paraguay: A la
la renta, IVA, renta, IVA, sobre las renta, aviso de renta personal,
especial por empresas, operacion, renta
produccion y microemprendedores. dividendos, agropecuaria,
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servicio, complementario, renta comercial,
empresarial a transferencia de industrial y de
tasa Unica. bienes muebles y servicios, a la

servicios, selectivo renta del

al consumo. pequefo

contribuyente.

Pera: A larenta, Republica Uruguay: Renta por Venezuela: A la
general a las Dominicana: Sobre actividades renta, IVA, débito
ventas, selectivo la renta, selectivo al econdmicas, al bancario, activos
al consumo, consumo, patrimonio Patrimonio, renta a empresariales,
régimen  Unico inmobiliario. no residentes, aduaneros.
simplificado. especifico Interno.

Nota: Autores (2022). BBC NEWS (2015)

Carrera, Martinez y Lozano (2020) enfatizan la relevancia de la cultura tributaria, la
cual se fundamenta en el nivel de conocimiento o desconocimiento que se tiene sobre
las obligaciones monetarias. Herbas y Gonzales (2020) exteriorizan que la evasion de
impuestos se debe principalmente a la falta de comprension de la legislacion fiscal y
al elevado indice de empleo informal. De manera similar, Mejia et al. (2020) observan
que en los ultimos afios la evasion fiscal ha aumentado en paralelo con el crecimiento
de la informalidad laboral, creando una brecha en los pagos tributarios. Patifio et al.
(2019) subrayan que esta experiencia ha tenido un impacto negativo en los ingresos
estatales, causando pérdidas significativas.

El sistema tributario es descrito por Cepa y Tejedor (2013) como el conjunto de
impuestos establecidos por el Estado para recaudar fondos destinados a inversiones
publicas y otros gastos sociales. Martinez (2014) destaca que este sistema es esencial
para el funcionamiento econdémico de un pais. Ferrante (2018) aflade que la
productividad estd vinculada a la correcta aplicacion de las normas fiscales que
aseguren el acatamiento de las obligaciones fiscales.

Segun Diep (2003), las obligaciones fiscales representan la cooperacion entre los
entes recaudadores y el Estado, garantizando que se realicen las contribuciones
monetarias o de servicios conforme a las leyes vigentes (Corporacién de Estudios y
Publicaciones, 2017).

Valencia (2016) sefiala que la regulacion de los tributos se efectia mediante
regimenes impositivos que establecen tasas en un lugar especifico, contribuyendo a
los ingresos estatales. No obstante, Gomez, Jiménez y Martner (2017) advierten que
los impuestos suelen tener un sesgo regresivo, limitando su efecto redistributivo. Ayala
(1993) define la evasion fiscal como una violacion deliberada del marco legal para
reducir o eludir el pago de impuestos. En el contexto de América Latina, esta practica
representa una pérdida significativa para los Estados (Delgado, 2014).
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2. Materiales y métodos

Para desarrollar este estudio, cuyo propdsito es examinar los regimenes aplicados en
los paises de América Latina, se consideraron los 20 paises que conforman la regién,
analizando la informacion tributaria que cada uno proporciona. Ademas, se evaluaron
los controles fiscales implementados para enfrentar los problemas recurrentes de
evasion tributaria registrados anualmente en cada Estado.

La recopilacion de datos se llevd a cabo mediante fuentes bibliogréficas,
complementadas con la consulta de paginas oficiales de las instituciones
responsables de la administracion tributaria en cada pais. La informacién obtenida
permitié identificar los controles fiscales vigentes en cada nacion latinoamericana,
analizando los coédigos y regulaciones actuales. Los datos fueron tratados
individualmente, facilitando el registro y estudio de los diversos enfoques.

Adicionalmente, se recopilé informacion cuantitativa sobre ingresos, gastos y la
variacion porcentual de la fuerza laboral informal en los paises de la regién. A través
del andlisis de estas fluctuaciones, se identificaron las variaciones y sus efectos en
los afios 2021 y 2022, lo que permitié alcanzar conclusiones mas completas sobre el
impacto de esta informacion en la implementacion de los controles fiscales.

3. Resultados

Para llevar a cabo esta investigacion, se tomaron en cuenta los 20 paises que integran
América Latina, recopilando informacioén sobre las instituciones encargadas de la
recaudacion de impuestos, asi como los regimenes simplificados, con respecto a
derechos y compromisos de los contribuyentes en cada nacién. También se incluyeron
datos sobre ingresos, gastos y la presencia de trabajadores informales durante los
afios 2021 y 2022. Esta informacion permitié establecer relaciones y comparaciones
para evaluar la certeza de los controles tributarios y su impacto en cada pais.

El analisis cualitativo revelé que los regimenes fiscales en la region comparten
principios similares, los cuales establecen limites a la autoridad tributaria,
garantizando que los participantes disfruten de sus derechos y evitando posibles
arbitrariedades de poder (Villasefor, 2001).

Se identificaron diversos tipos de controles fiscales en cada pais de la regién, que
abarcan desde existencias reguladoras hasta las necesidades de los contribuyentes.
Los datos mostraron que cada Estado emplea desemejantes métodos para gestionar
el recaudo de impuestos.

Aunque Ameérica Latina posee una amplia diversidad de sistemas fiscales, lo que
puede dificultar una comparacion directa de sus similitudes y diferencias, al analizar
la forma de tributacion en cada pais se pueden identificar algunas semejanzas:
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« Entidades de control: Todos los paises cuentan con una institucion
encargada, aunque difieren en nombre, comparten objetivos similares, como
facilitar la recaudaciéon de impuestos y asegurar que los contribuyentes
cumplan con sus obligaciones.

e« Regimenes tributarios: Cada pais ha implementado diferentes regimenes
para facilitar la tributacion de los contribuyentes, adaptandose a sus
necesidades. Un régimen comun en varios paises es el dirigido a
microempresas, que, aunque varia en denominacion, persigue objetivos
similares desde su creacion.

e Sistema tributario progresivo: La mayoria de los paises priorizan la
evaluacion de ingresos y gastos, tanto en personas juridicas como naturales,
antes de determinar el impuesto a pagar. Esto se basa en la premisa de que
guienes tienen mayores ingresos poseen una mayor capacidad para contribuir.

e Principios tributarios: En muchos paises, se observan principios comunes en
los regimenes fiscales, adoptados para mantener sistemas justos,
transparentes y que respeten los derechos de los contribuyentes.

o Obligaciones: Los contribuyentes en toda la regidén estan obligados a justificar
sus movimientos financieros y a contribuir con el Estado mediante el pago de
impuestos, de acuerdo con el esquema al que pertenezcan.

e Sanciones: Existen sanciones en todos los paises por incumplir con las
obligaciones fiscales, que incluyen desde multas y recargos hasta la
suspension de actividades.

Diferencias en los Controles Tributarios
Las principales diferencias observadas entre los sistemas fiscales incluyen:

e« Tasas impositivas: Aunque varios paises en la region aplican impuestos
similares, los porcentajes establecidos varian significativamente. Por ejemplo,
en Argentina y México, el impuesto sobre la renta esta fijado en un 35%,
mientras que en Brasil y Chile la tasa es mas alta, alcanzando un 40%. En
contraste, Ecuador adopta un enfoque mas flexible, donde la tasa impositiva no
es fija, sino que se ajusta de acuerdo con los ingresos del contribuyente y los
gastos que se pueden deducir, lo que permite que el porcentaje aplicado sea
proporcional a la situacion financiera particular de cada individuo o entidad.

e Exenciones: Las deducciones fiscales difieren entre los paises, ya que cada
uno determina qué actividades o gastos son considerados deducibles, lo que
afecta la cantidad de impuestos que personas y empresas deben pagar.

e Recaudacién y administracion de impuestos: La forma en que cada pais
dirige y recauda impuestos varia. Por paradigma, Bolivia y Paraguay todavia
utilizan sistemas manuales, lo que obliga a los contribuyentes a mantener
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registros fisicos. En contraste, Colombia y Peri han adoptado sistemas
electronicos. Brasil y Ecuador operan con un sistema hibrido, combinando
métodos manuales y electronicos.

3.1.Contribucién Tributaria en los Paises de América Latina
3.1.1. Ingresos Tributarios

En la region, la recaudacion de impuestos es una fuente esencial de ingresos para
financiar proyectos publicos y otras necesidades estatales. El numero de
contribuyentes ha crecido continuamente, impulsado por el aumento de actividades
econdmicas y la creacion de nuevos negocios. Este crecimiento ha resultado en un
incremento en el nUmero de personas que pagan impuestos.

En 2022, la recaudacion de impuestos mostré un incremento respecto a 2021. Aunque
en ciertos paises el cambio no fue muy significativo, en casos como Brasil y México
se observo un aumento considerable, con un crecimiento cercano al 20% en ambos
paises.

Figura 1
Ingresos Fiscales periodo 2021-2022

Ingresos Fiscales 2021-2022
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Nota:Autores de Datos Macro (2022)
3.1.2. Gastos publicos

El ingreso de fondos en un Estado permite al gobierno atender las demandas de la
poblacion, ya sea a través de la construccion de infraestructuras publicas o mediante
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el apoyo financiero a organizaciones que ofrecen servicios esenciales. A medida que
aumentan los ingresos del gobierno, es probable que los gastos también se
incrementen, ya que hay mas recursos disponibles para ejecutar proyectos
presupuestados.

Tal como se muestra en la figura 2, los gastos publicos experimentaron un incremento
entre 2021 y 2022. Aunque en algunos paises este aumento no fue especialmente
relevante, en términos generales, los gastos crecieron de manera consistente con los
ingresos mencionados anteriormente. Los casos de Brasil y México son
particularmente notables, ya que el crecimiento de los ingresos en 2022 estuvo
acompafado por un aumento proporcional en los gastos, lo que indica una utilizacion
paralela de los recursos disponibles para satisfacer las necesidades estatales.

Figura 2
Gastos Publicos periodo 2021-2022

Gastos Publicos 2021.2022
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Nota: Autores de Datos Macro (2022)
3.2. Trabajadores Informales del 2018 al 2020

La alta informalidad laboral es uno de los problemas econdémicos mas persistentes en
los paises de América Latina, lo que crea una considerable diferencia entre los
ingresos fiscales previstos y los efectivamente obtenidos. La informalidad complica la
recaudacion de impuestos, ya que una parte significativa de los trabajadores no esta
registrada ni sujeta a un régimen tributario formal.

De acuerdo con la ilustracion, en 2020 la mayoria de los paises analizados
presentaron un incremento en la cantidad de trabajadores informales, con un aumento
aproximado del 20% en comparacion con 2018. Este crecimiento se atribuye en gran
parte a la prevalencia del trabajo autbnomo y la falta de regularizacion laboral, o que
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amplia la brecha econdmica y limita la capacidad del Estado para generar ingresos
mediante la tributacion.

Figura 3
Trabajadores Informales en América Latina

Trabajadores Informales (por cuenta propia)
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4. Discusion

Tumbaco (2021) y Asqui (2022) destacan la importancia de la tributacibn como
herramienta para cerrar la brecha entre los ingresos y gastos publicos. La
investigacion confirma que los regimenes tributarios en los paises latinoamericanos
comparten principios similares, lo que ayuda a estandarizar ciertas practicas, aunque
cada pais adapta sus normativas a sus necesidades especificas (Heredia & Gomez,
2023). Sin embargo, segun Ramirez, Oliva y Andino (2022), uno de los desafios es
gue los controles tributarios deben actualizarse constantemente para responder a las
necesidades cambiantes del Estado y los contribuyentes, lo cual no siempre ocurre
con la misma eficacia en todos los paises.

Asimismo, Kaldor (2021) sugiere que la diversidad de impuestos en la regién y la
responsabilidad de cada organizacion para asegurar el cumplimiento fiscal son
aspectos esenciales que necesitan fortalecerse para mejorar la recaudacion. La
investigacion muestra que la implementacion de controles tributarios puede ser
insuficiente, ya que, como sefialan Ramirez, Berrones Paguay y Ramirez Garrido
(2020), muchos contribuyentes desconocen los procedimientos adecuados, lo que
representa una barrera para la correcta aplicacién de estos controles.

Journal of Economic and Social Science Research / Vol. 04 / Nium. 04 / www.economicsocialresearch.com pag. 130



Research Article Octubre — Diciembre 2024

La evasion tributaria sigue siendo un problema considerable en la regién, afectando
tanto a paises con sistemas mas consolidados, como Brasil, que registra pérdidas
significativas (Mejia, Garcia, & Padilla, 2020), como a aquellos con economias mas
pequeias. Patiflo, Mendoza, Quintinilla y Montenegro (2019) advierten que la evasion
es un fendmeno mundial que afecta la recaudacion fiscal en mas de 100 paises, y
América Latina no es la excepcion. La alta tasa de informalidad laboral, que se estima
en un 47% en la region (OCDE, 2021), contribuye a la evasion fiscal, ya que muchos
trabajadores operan fuera de cualquier régimen tributario formal, lo cual incrementa la
brecha fiscal y afecta negativamente la economia (Pinedo & Palomino, 2022).

El estudio muestra que los ingresos y gastos publicos han aumentado paralelamente
en paises como Brasil y México, donde se registré un crecimiento del 20% en los
ingresos tributarios durante 2022 en comparacion con 2021. Esta relacion se explica
en parte porque, a medida que los Estados recaudan mas ingresos, incrementan su
capacidad para financiar proyectos publicos y cubrir necesidades bésicas (Villasefior,
2001). Sin embargo, el aumento en los gastos no ha sido igual de significativo en todos
los paises, lo que indica que, aunque algunos han logrado mejorar sus sistemas de
recaudacion, otros todavia enfrentan limitaciones para aprovechar completamente los
recursos fiscales disponibles.

El crecimiento de la informalidad entre 2018 y 2020, con un aumento de
aproximadamente el 20% en la mayoria de los paises, destaca un desafio continuo
para la regularizacion del empleo y la recaudacion fiscal en la region. Segun Carrera,
Martinez y Lozano (2020), la falta de cultura tributaria y el desconocimiento de las
obligaciones fiscales son factores clave que perpetdan la informalidad. Herbas y
Gonzales (2020) también sefialan que la informalidad afecta la capacidad de los
Estados para registrar y controlar adecuadamente los flujos financieros, lo que reduce
la efectividad de los controles fiscales y contribuye a la evasion.

5. Conclusiones

En la regién, los 20 paises cuentan con instituciones encargadas de regular,
supervisar y recaudar impuestos, las cuales gestionan el cobro segun los regimenes
fiscales establecidos y las tasas aplicables en cada caso. La investigacion, sustentada
en estudios previos, evidencia una persistente y alta incidencia de evasion fiscal en
las naciones analizadas. Sin embargo, se han implementado sistemas y organismos
dedicados a abordar esta problemética, la cual genera una brecha considerable en los
ingresos publicos.

El andlisis muestra que 19 de los 20 paises de América Latina disponen de un sistema
tributario bien estructurado y regulado, caracterizado por elementos comunes como la
existencia de agencias reguladoras, regimenes especificos, principios fiscales,
derechos y deberes de los contribuyentes, asi como sanciones que se adaptan a las
circunstancias particulares de cada pais y a los distintos tipos de contribuyentes. Por
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el contrario, Haiti presenta un sistema de control tributario débil y una escasa
regularizacion, lo que dificultd su inclusion integral en los resultados del estudio.

Los resultados revelan importantes similitudes en los sistemas fiscales de los 19
paises restantes, con énfasis en regimenes disefiados para pequefios negocios y
personas con ingresos bajos. Estos regimenes buscan establecer derechos y
obligaciones ajustados a la capacidad de pago de los microempresarios, facilitando el
cumplimiento fiscal para aquellos con recursos limitados. La mayoria de los paises
han introducido mecanismos que incentivan el cumplimiento de las obligaciones
tributarias y permiten una mayor integracién de los contribuyentes con menos
capacidad econdmica.

A pesar de estos aspectos en comun, existen diferencias en las tasas del impuesto
sobre la renta. Por ejemplo, Argentina y México aplican una tasa del 35%, mientras
qgue en Brasil y Chile la tasa asciende al 40%. En Ecuador, el porcentaje varia de
acuerdo con los ingresos y gastos del contribuyente, lo que refleja la diversidad en los
enfoques fiscales adoptados en la region.

El andlisis de los datos indica un incremento modesto en la recaudacion de impuestos,
el cual no resulta lo suficientemente significativo desde el punto de vista econémico.
Esto pone en evidencia la limitada efectividad de los controles tributarios, que aun
presentan deficiencias y no abarcan a todos los sectores de la economia. En
particular, los trabajadores informales quedan fuera del alcance de estos controles, ya
gue no estan registrados en ningun sistema fiscal, lo que restringe la capacidad del
Estado para incluirlos en la estructura de recaudacion.

Para el afio 2020, la mayoria de los paises de América Latina experimentaron un
aumento en el niumero de trabajadores informales. Este incremento representa un
desafio constante para las autoridades, ya que la mayor parte de estos trabajadores
no se encuentra formalmente registrada ni bajo control de los regimenes fiscales, lo
qgue reduce a cero su contribucién a los ingresos publicos y amplia la brecha
economica.
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