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Resumen: Se pretende aborda la evolucién de la
salud Colombia a través de diferentes fases historicas,
desde lo precolombino, colonial hasta lo republicano,
donde se da inicio al Sistema nacional de salud (tema
sugerido para otro articulo). En el periodo
precolombino, se hace referencia a los métodos de
saneamiento usados por las culturas indigenas
ancestrales, el uso de plantas medicinales, la magia y
el mito relacionados con los aspectos sobrenaturales.
En el periodo de colonizacion, se describe la llegada
de los espafioles y el impacto catastréfico que tuvieron
las enfermedades europeas en las poblaciones
indigenas. El periodo republicano aborda, los cambios
politicos y sociales de trascendencia en la salud
publica colombiana, mencionando la creacion de
instituciones de higiene y salud, y la implementacion
de la higiene en las clases sociales. También destaca
los diferentes enfoques en cada época segun los
avances y desarrollos sociales, desde el uso ancestral
de plantas medicinales en el periodo precolombino
hasta la implementacion de medidas de higiene
publica en el periodo republicano. Ademas, se
mencionan los esfuerzos para mejorar la salud y los
desafios que enfrentd el pais durante su transicion.
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Abstract:

The evolution of health in Colombia is intended to be addressed through different
historical phases, from pre-Columbian times to the colonial era, and into the republican
period, where the National Health System begins (a topic suggested for another
article). In the pre-Columbian period, reference is made to the sanitation methods used
by ancestral indigenous cultures, the use of medicinal plants, magic, and myths related
to supernatural aspects. During the colonization period, the arrival of the Spanish and
the catastrophic impact of European diseases on indigenous populations are
described. The republican period encompasses significant political and social changes
in Colombian public health, including the establishment of hygiene and health
institutions, and the implementation of hygiene practices among different social
classes. It also highlights the different approaches in each era based on social
advancements and developments, from the ancestral use of medicinal plants in the
pre-Columbian period to the implementation of public hygiene measures in the
republican period. Additionally, it mentions the efforts to improve health and the
challenges the country faced during its transition.

Keywords: Health system, Evolution of the health system, pre-Columbian era,
Colonial era, Hygienist model.

1. Introduccion

Con el presente articulo no se pretende dar lineamientos “exactos” de la evolucion de
la salud en Colombia, sino que se intenta ofrecer al lector una panoramica conceptual
aproximada a los hechos histéricos mas relevantes relacionados con el desarrollo de
salubridad en el territorio colombiano, desde antes de la llegada de los espafioles
(periodo precolombino) hasta 1953 final del periodo Higienista e implementacién del
Ministerio Salud Publica.

Es importante esta retrospeccion, ya que por medio de ella se puede obtener
informacion relevante de los origenes de la salud en el territorio nacional y evidenciar
los cambios normativos que ha implementado el sistema con el transcurrir del tiempo
segun las necesidades de la poblacion.

También se puede analizar la evolucion de los procesos de la salud a través del
tiempo, desde la practica de la medicina ancestral usada por los indigenas
americanos, hasta la influencia europea introducida por los espafioles y continuada
en el periodo republicano. El objetivo del presente trabajo es contextualizar al lector
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sobre los aspectos histéricos mas importantes de la salud en Colombia, desde el
ambito precolombino, hasta finales del periodo Higienista en 1953.

2. Materiales y Métodos

El enfoque de investigacion: se usé el método cualitativo, ya que se realiz6 una
revision bibliografica detallada de la evolucién de la salud en Colombia desde la época
precolombina hasta finalizado el periodo higienista en 1953.

Tipo de estudio: se encuentra dentro de lo observacional descriptivo, ya que se llevo
a cabo una revision bibliégrafa, con recoleccién de informacion y asociacion de
conceptos a través de la historia.

Método de estudio: transversal retrospectivo, por lo cual se realiz6 la revision en un
momento dado, sin seguimientos adicionales, también se basé en eventos ya ocurrido
de los cuales se recolecto la bibliografia existente.

Criterios de Elegibilidad: ya que la investigacion se baso principalmente en la revision
bibliografica de actos legislativos y referentes histograficos en Colombia, el idioma fue
espafiol, también se revisaron: articulos, proyectos de grado, informes nacionales,
normatividad colombiana relacionada con la salud desde el periodo precolombino,
hasta finalizar el modelo Higienista.

Estrategias de BuUsqueda: se utilizaron las siguientes palabras claves (sistema de
salud, evolucion del sistema de salud, época precolombina, época colonial, modelo
higienista), se consultaron bases de datos relacionadas con leyes: Leyexinfo, de
revision bibliografica como: Latindex, Dialnet y Google Académico, E-libro, Scielo.

3. Resultados

La Salud en el Periodo Precolombino (Siglo XVI)

Los pueblos precolombinos poseian un sistema de saneamiento establecido, antes de
la llegada de los espafioles, estas culturas ancestrales contaban con los chamanes y
brujos, poseedores de la verdad y sabiduria, también los responsables de la felicidad
y del bienestar de su pueblo, que hoy llamariamos "clientela” (Ponton, Diciembre
2002)

Segun Pontodn; Las culturas mas antiguas en este territorio fueron descubiertas en la
zona sur de Colombia y el norte ecuatoriano, en el area habitada por el pueblo Ingas,
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donde se hallaron los restos arqueoldgicos mas antiguos. En la actualidad la
comunidad Inga se identifica por contar con médicos tradicionales poseedores de
grandes conocimientos en el manejo de las plantas como: el yagé, que histéricamente
manejaron y a la fecha utilizan en diferentes ceremonias para brindar bienestar a sus
comunidades, también es considerado como el medio por el cual se revela el mundo
terrenal y espiritual de la Inga y el kaméntsa, poseen una antigiiedad de 8.000 afios
a.C. Su poblacion segun el Censo del DANE 2005 reporté 15.450, en la actualidad
(2023) se estima en 19.079 personas, sus territorios abarcan el Valle del Sibundoy,
en el departamento del Putumayo, pero existen grandes concentraciones en el
departamento de Narifio, Cauca y en centros urbanos como Bogota y Cali. (Toda
Colombia, 2010)

En el periodo prehispanico ya se habia comenzado el uso de plantas medicinales para
tratar algunos sintomas y enfermedades: como periostitis, osteoporosis, lesiones
dentales, abscesos alveolares, y caries, enfermedades relacionadas con el dolor, que
de alguna manera fueron manejadas mediante el conocimiento médico ancestral, de
los conocidos "herbolarios" detallados por los realistas en algunas de sus crénicas.

Segun Pérez de Barradas; existe una disparidad en la percepcion de la enfermedad
entre la cultura occidental y numerosas comunidades rurales e indigenas en América.
En estas ultimas, la enfermedad tiende a ser atribuida a una causa divina o
sobrenatural, y por ende, los métodos empleados para su tratamiento suelen estar
relacionados con aspectos sobrenaturales o magicos.

Segun (Pedro J. Armesilla, 2008) Los antiguos grupos indigenas de América Latina
expandieron el alcance de su cultura al familiarizarse mas con su entorno natural y al
observar los fendmenos naturales que dieron origen a su creencia celestial y a su
amplia panoplia de deidades tradicionales. Incluso en la actualidad, esos
conocimientos autdctonos sobre las plantas no han sido olvidados por las tribus que
todavia existen en las espesuras Colombianas y en toda América en general. La
medicina moderna se benefici6 de esa experiencia milenaria de los ancestros
indigenas a medida que se profundizé en el estudio de su etnobotanica. (Pontén,
Diciembre 2002)

El conocimiento del area de la medicina tradicional cuenta ain con un largo camino
por transitar, la evidencia de ello es que menos del 10% de las plantas de la selva
lluviosa amazoénica han sido objeto de estudios bioquimicos detallados (Pérez de
Barradas (1957: 26) en consecuencia a esta carencia el autor escribio: que es
menester en la actualidad, investigar exhaustivamente el legado meédico de las
poblaciones indigenas americanas. A pesar de su estrecha conexion con el
pensamiento magico y mitolégico, aun es posible descubrir las propiedades de plantas
medicinales desconocidas, que aportarian gran valor terapéutico para la prevencion y
tratamiento de enfermedades que aquejan a la humanidad.
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La Salud en el Periodo Colonial (Siglo XVI- XIX)

Los espafoles llegaron al continente americano el 12 de octubre de 1492,
desembarcando en la isla de Guanahani, la cual mas tarde llamaron San Salvador (en
las Bahamas). Desde alli, continuaron explorando la region del Caribe, llegando
primero a Cuba y luego a la isla de La Espafiola, que actualmente comprende Haiti y
la Republica Dominicana.

Seis afos después, durante su tercera expedicion en 1498, arribaron a Sudamérica
en el Golfo de Paria y en la desembocadura del rio Orinoco, en el territorio actual de
Venezuela. Este proceso de conquista de América marcé el inicio de la exploracion
europea en el continente y su posterior colonizacion. Estas expediciones dieron lugar
a sangrientas guerras de conquista, que resultaron en una gran pérdida de vidas entre
la poblacién indigena original y en la caida de imperios locales, en particular los Incas.
Estos eventos transformaron de manera irreversible el destino de América.
(Enciclopedia online Concepto, 2023)

Durante los primeros treinta afios, desde 1492 hasta alrededor de 1520, el enfoque
principal consistia en explorar las costas con el proposito de llevar a cabo lo que
denominaron "rescates". Esto implicaba aduefiarse de los tesoros indigenas, someter
a los americanos a la esclavitud y aprovechar su mano de obra para obtener oro y
otros recursos. Durante ese periodo, aproximadamente 40.000 espafioles (cantidad
suficiente para llenar un estadio de futbol, teniendo en cuenta que las “ciudades” de
aquella época no contaban con la densidad poblacional de las actuales) emigraron
hacia América. (M, 1997)

¢ Es posible imaginarse la migracion masiva de europeos a América con todas las
consecuencias relacionadas con salud que esto pudo implicar? Los recién llegados
europeos traian consigo nuevas y diversas enfermedades a las cuales los nativos
americanos no se habian expuesto anteriormente, no disponian de mecanismos
biologicos para contrarrestarlas, por consecuente su proliferacion causé un deterioro
severo de la salud y hasta la muerte de la poblacion susceptible a estas.

Segun Alexis Diomedi, en su articulo referente a la transmision de enfermedades
durante la conquista de América, Afirma: las enfermedades virales de transmisién por
aspersion aérea, como la viruela, la influenza y el sarampion, surgieron debido al
encuentro de dos mundos, que se produjo con la migracibn mayoritaria y casi
unidireccional desde Europa hacia América, lo que favorecio a los recién llegados,
guienes se apoderaron de vastos territorios, como por ejemplo en el imperio azteca y
el incaico. También se debe tener en cuenta la llegada de un gran namero de
poblacion africana que a través del comercio de esclavos también tuvo un papel
importante en la propagacion de estas nuevas enfermedades en la incipiente colonia.
(P, 2003)
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Esta falta de inmunidad y exposicion previa a las enfermedades europeas hizo que
las poblaciones indigenas fueran extremadamente vulnerables. Se intuye que las
enfermedades portadas por los esparioles tuvieron un efecto nefasto en la poblacion
nativa, diezmando a comunidades enteras y facilitando el dominio imperial. Con el
transcurrir del tiempo y el dominio realista se establecieron asentamientos coloniales
caracterizados por su variedad étnica, esta mezcla de poblacion indigena, espafiola y
africana llevé a la formacion de una colonia heterogénea en términos raciales y
culturales. Con el transcurrir del tiempo, se llevaron a cabo procesos de mestizaje,
donde las diferentes tradiciones y practicas culturales se fusionaron y dieron lugar a
una identidad mestiza caracteristica de la region.

En estas nuevas sociedades se presentaron dificultades en aspectos que hoy se
determina de salud publica, la seguridad alimentaria para los nuevos subyugados se
convertiria en uno de sus grandes problemas generador enfermedades, los indigenas
encomendados, protegidos y misionados sufrieron de hambruna debido a la
explotacion laboral, la ruptura de la vida familiar y la falta de respeto por los ciclos
agricolas de siembra y cosecha, asi mismo por el tributo impuesto a las comunidades
autoctonas. Por otro lado, los africanos esclavizados, aunque vivian con sus amos en
haciendas y casas, solo comian las sobras después de que los duefios blancos
satisficieran su propia alimentacion.

El proceso de dominio y sometimiento de los indigenas también afect6 sus habitos de
alimentacion, ya que comenzaron a adoptar paulatinamente los alimentos de los
colonizadores. Disminuyeron el consumo de carnes adquiridas en la caza de animales
silvestres y comenzaron a consumir mas proteina de animales domésticos, aunque
no siempre tenian acceso a ellas. La interrupcion de los patrones comerciales y
dietéticos condujo a la aparicion de la deficiencia de yodo y la aparicion del bocio
conocido popularmente como (coto) en varias comunidades a lo largo del rio
Magdalena, incluyendo Mompox, asi como en pueblos ubicados en las tierras altas
aledafias a las cordilleras Oriental y Occidental. (Guerrero, 1997)

Con la colonizacion, el mestizaje, sometimiento y desigualdad social se necesitaron
algunos métodos para mitigar las dificultades de salud publica que se presentaron en
la época en todos los niveles sociales, especialmente en los menos favorecidos, es
asi como se visualizaron los primeros conceptos de higiene publica en el Nuevo Reino
de la monarquia espariola, partiendo desde la mitad del siglo XVIII, y teniendo en
cuenta los principios de la llustracion europea, ciertos intereses politicos y econémicos
de la Casa de Borbon, se implementaron una serie de reformas econémicas, sociales
y culturales tanto en la capital, como en las colonias americanas. En este contexto, se
procuré implantar una politica de salud que pretendia respaldar dichas
transformaciones y perseguia varios objetivos, incluyendo la implementacion de
medidas para mitigar las epidemias, la organizacion y saneamiento de los perimetros
urbanos, la reubicacién de los campos santos fuera de los centros poblados, el
fortalecimiento de las incipientes instituciones hospitalarias y la modernizacion de los
estudios médicos. (Echeverri, 2005)
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Un papel muy importante en este periodo lo tuvo la Iglesia, que ya no contaba con el
monopolio del comercio de los libros, lo que llevd a la aparicibn de cuantiosos
pequefios comerciantes que participaban en el mercado de estos. Ademas,
comerciantes locales con cierta influencia econOmica se involucraron en la
importacion de libros, principalmente por la demanda de més adeptos a la lectura, las
nuevas formas de leer se caracterizaban por la creciente presencia de ciertas
publicaciones en las bibliotecas, los pedidos y las compras, especificamente por los
libros de ciencias, que incluian los relacionados con la salud.

Con estas medidas se facilita el ingreso de los manuales de salud que provienen de
la llamada “medicina para pobres”, cuyos inicios datan del siglo XVI y que tiene un
origen particular en los antiguos conceptos de la Escuela de Salerno (ltalia), esta
literatura reflejo la preocupacion por acceder al conocimiento, informar e instruir con
dos objetivos principales: a) Llegar a los intermediarios culturales para alcanzar
eficazmente a la poblacién. b) Contrarrestar la charlataneria y los dafios que esta
causaba. Para cumplir con sus cometidos, la medicina para los menos privilegiados
se centraba en la salud curativa, proporcionando recetas, listas de remedios y diversas
formulas utilizadas contra las enfermedades. Por otro lado, para las clases
favorecidas, se enfatizé en la higiene y prevencién, con un caracter mas pedagdgico.
(Echeverri, 2005)

La Salud en el Periodo Republicano (Siglo XIXy parte del XX)

Tras el Grito de Independencia el 20 de julio de 1810, la transicion de la monarquia
espafiola a la republica fue un proceso dilatado que involucroé la creacion de diversas
leyes, solo en 1886 con su nueva Constitucion Politica, Colombia logré conformar una
estabilidad constitucional como republica. Durante este periodo, se produjeron
cambios significativos en la dindmica del dominio en el territorio, pasando de un
dominio imperial espafiol, a un sistema republicano caracterizado por una distribucion
de poder “regional”.

El nuevo Estado colombiano no reconocio la salud como un derecho inalienable de
los pobladores, sino que asume la responsabilidad de abordar los problemas
clasificados como "Higiene Publica" y algunos de la "Higiene Privada". (Alvarez, 1991)

Entre los aspectos de higiene publica se pudo evidenciar: la salubridad de los puertos,
el manejo de aguas servidas, el control de diversos alimentos, el monitoreo de
establecimientos publicos y el seguimiento de las medidas preventivas creadas para
controlar algunas enfermedades epidémicas, esto dentro de las politicas centralistas
conservadoras del aquel presidente Rafael Nufiez.

En un estudio sectorial realizado en 1990 por el Ministerio de Salud denominado “La
salud en Colombia (analisis socio-histérico) a este periodo se le llamé “El modelo
Higienista” segun el concepto de salud y la enfermedad que se poseia en aquella
época, el Estado Colombiano en ese periodo, consideraba primordialmente que la
enfermedad se causaba como resultado de la exposicion a condiciones

Journal of Economic and Social Science Research / Vol. 03 / Nim. 03 / www.economicsocialresearch.com Pag. 7 de 12



Research Article Julio — Septiembre 2023

medioambientales inadecuadas, las cuales podrian ser evitadas a través de métodos
de higiene.

Con la Constitucion Politica de 1886 (Departamento Administrativo de la Funcidn
Pablica, 2023), facilitd la implementaciéon de la ley 30 de 1886 (Departamento
Administrativo de la Funcién Publica, 1986) por la cual se dictan las Juntas de Higiene
en la capital de la “nueva” Republica y en las de los departamentos o los
asentamientos principales (ciudades), La Junta Central de Higiene se encargaba de
intervenir las principales enfermedades epidémicas, mejorar las condiciones de
salubridad del entorno y, especificamente en el monitoreo constante de los puertos de
acuerdo con las directrices de las Convenciones de Salubridad Internacionales y las
necesidades del mercado internacional. Sin embargo, el intento de organizar la Salud
Publica a nivel nacional se vio truncado debido a la falta de recursos econémicos e
institucionales adecuados, el pais se encontraba fragmentado financiera y
geograficamente por consecuencia de las guerras independentistas y a la divisién de
facciones en el gobierno. (Ministerio de Salud y el Departamento Nacional de
Planeacién, 1990)

Fue tan solo durante el mandato del General Rafael Reyes (1904-1910) que se
dispusieron las condiciones esenciales para el desarrollo de la nacién en términos del
capitalismo. Durante este lapso, el café se apuntal6 como el primordial producto de
exportacion de Colombia y se convirtio en el factor central del crecimiento econémico.
En los gobiernos posteriores, principalmente en la década de 1920, se llevaron a cabo
proyectos de infraestructura, como carreteras, caminos y ferrocarriles, que conectaron
parcialmente las diferentes zonas del pais, con el objetivo de fortalecer y desarrollar
el mercado, al igual que el desplazamiento de sus habitantes. Este factor beneficiaria
el “acceso” a la salubridad de un considerable porcentaje de la poblacién. Asimismo,
se iniciaron obras publicas en las grandes ciudades con el fin de hacer frente al
crecimiento urbano, al mismo tiempo que se construia un semiento industrial modesto
pero moderna. (Ministerio de Salud y el Departamento Nacional de Planeacién, 1990)

Con la creacion del Consejo Superior de Sanidad mediante la Ley 33 de 1913,
relacionando su dependencia del Ministerio de Gobierno y su asesoria directa por
parte de la Academia Nacional de Medicina. Esta ley también afiade tres eslabones
adicionales en la estructura fundamental de la salud: las Juntas Departamentales de
Higiene, las Juntas de Salubridad y las Comisiones Sanitarias, evidenciandose la
separacion de funciones territoriales relacionadas con la salud.

En el aflo de 1923 bajo el gobierno de Pedro Nel Ospina, por ordenamiento del
Decreto 1704, la Direccién Nacional de Higiene regresa al Ministerio de Instruccion
Publica, hasta aquel entonces la salud publica continuaba sin tener un
direccionamiento claro, para ese periodo, en 1925 el Ministerio encargado de la salud
cambiaria de nombre y se llamaria Instruccion y Salubridad Publica. Este
acontecimiento se relacioné con la percepcién de la Higiene como un problema
basicamente educativo. La Higiene se fundamenta en la educacion y como tal necesita
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introducirse en lo profundo de los cerebros de las comunidades para que éstas lo
asimilen. (Ministerio de Salud y el Departamento Nacional de Planeacion, 1990)

En 1934 inicia el gobierno de Alfonso Lopez Pumarejo, dando paso a una Republica
liberal, concediéndole al Estado una funcion mas activa en la administracion de los
ambitos econdmicos y sociales, se realiz6 un acto Legislativo Reformatorio a la
Constitucion Nacional, realizado en agosto de 1936. Esta modificacion abarco
directamente la asistencia publica: el asistencialismo publico sera funcién del Estado
y ser deberé prestar a quienes carecieran de medios para subsistir y de derecho para
ser exigidos por otras personas que estén fisicamente incapacitadas para trabajar.
También se establecié que el trabajo es una funcion social y garantizara la prioritaria
proteccion del Estado. De igual manera, se manifestd que el gobierno tomara el control
de las instituciones de utilidad comudn. La salud y la educacion fueron de capital
importancia en este gobierno liberal. (Ministerio de Salud y el Departamento Nacional
de Planeacion, 1990)

En sintesis, el periodo higienista se inicia en 1886 con el establecimiento de la Junta
Central de Higiene y en términos generales, se considera que concluyé en 1953 con
la fundacion del de Ministerio Salud Publica, marcando asi una transformacion de la
ideologia higienista hacia una proyeccién salubrista. (Gutiérrez, 2010 )

Para las siguientes etapas de devolucion de la salud en Colombia y para proximas
investigaciones, se empezaran a tener en cuenta aspectos mas relacionados con la
gestién del riesgo en salud, teniendo como base la promocién de salud y prevencion
de la enfermedad como pilar fundamental para la atencion de la poblacién, segun
(Salazar Villegas, Lopez-Mallama, & Mantilla Mejia, 2023)

4. Conclusiones

e Vale la pena preguntarse: ¢los mecanismos de curacion de las comunidades
ancestrales de América podrian contribuir cientificamente a la medicina
occidental para la prevencién y tratamiento de las enfermedades actuales?

e Con el arribo espafiol a América, durante la colonizacion, las poblaciones
indigenas sufrieron un impacto negativo debido a la introduccion de
enfermedades a las cuales no tenian inmunidad, la esclavizacion de las
comunidades y el deterioro de su calidad de vida. ¢Es comparable con las
invasiones y guerras actuales?

e En el Modelo Higienista desde 1886 se vislumbran los primeros inicios de la
salud publica actual, con aspectos poco objetivos. ¢ Como se visualizaria la
sociedad actual con los conceptos del Modelo Higienista?

e Se recomienda investigar minuciosamente las plantas y métodos de curacién
de las culturas ancestrales de América, con el fin de encontrar aspectos
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importantes comprobados cientificamente, que se puedan utilizar en la
prevencion y tratamiento de las enfermedades actuales.

e En aquel entonces la medicina preventiva no fue disefiada para los pobres,
para ellos se utilizaron métodos reactivos como: recetas, listas de remedios y
diversas formulas utilizadas contra las enfermedades, se recomienda la
implementacion de los programas de promocion de la salud y prevencion de la
enfermedad para brindar mayor bienestar a la poblacion y reducir los costos en
la atencion de salud.
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